T.C.
ADIYAMAN BELEDIYE BASKANLIGI
Adiyaman Belediyesi Tktisadi ve Sosyal Tesis Isletmesi

BUTCE iCi ISLETME YONETMELIGI

BIRINCI BOLUM
Genel Hukumler
Kurulus ve Amag
MADDE 1
(1) Adiyaman Belediyesi’nin 5393 sayili Belediye Kanunu’ndan dogan gorev, yetki ve sorumluluklar
kapsaminda; belediye kaynaklarini verimli kullanmak, yerel kalkinmaya destek olmak ve halkin
sosyal/kiltlirel ihtiyaglarim1 karsilamak amaciyla, 6zel gelir ve giderleri olan “Adiyaman Belediyesi
Iktisadi ve Sosyal Tesis Isletmesi” (bundan sonra "Isletme" olarak anilacaktir) kurulmustur.
(2) Isletme; Belediyenin miilkiyetinde, tasarrufunda veya kullaniminda bulunan alanlarda asagida
belirtilen konularda faaliyet gosterir:
a) Gida ve Uretim: Ekmek, pasta ve unlu mamullerin {iretimi ve perakende ticareti (Halk Ekmek
vb.); her tiirlii yiyecek ve igecek agirlikli kafe, kafeterya, lokanta, restoran, ¢ay bahcesi, sosyal
tesis ve biifelerin isletilmesi.
b) Hayvancilik ve Et Entegre: Mezbaha tesislerinin isletilmesi, etin islenmesi, saklanmasi ve
soguk hava deposu hizmetlerinin sunulmasi, kiimes hayvanciligi , yumurta tiretim ve satigi, canli
kiimes hayvani iiretim ve satisi, islenmis et iiretimi ve satisi, bilylikbas ve kiiciikbag hayvan alimi
ve etinin satisi,
c) Konaklama ve Turizm: Otel, pansiyon, misafirhane ve benzeri konaklama tesislerinin
isletilmesi ile bu tesislerdeki her tiirlii yardime1 hizmetin sunulmasi.
¢) Kdltar, Sanat ve Organizasyon: Tiyatro, opera, bale, mizikal, konser, kukla ve illlizyon
gosterileri gibi sanatsal yapimlarin sahneye konulmasi; kongre, ticari gosteri, diigiin, nikah, balo
ve kokteyl organizasyonlari ile bu amacla kullanilan salonlarin isletilmesi.
d) Spor ve Dinlenme: Mesire alanlari, spor tesisleri, havuzlar ve sosyal yasam alanlarinin
isletilmesi, yaz spor okullar1, belediyemiz spor kulUpleri
e) Ulasim ve Lojistik: Sehir i¢i otopark, garaj, bisiklet ve karavan park alanlarinin isletilmesi.
f) Tarimsal Satis: Belediyeye ait tasinmazlar lizerinde {iretilen fidan, agac, cicek ve diger tarimsal
tirlinlerin piyasa kosullarinda satisi, Belediyemiz yesil alaninda iiretilen sebze meyve endustriyel
iirlinlerin satis1
g ) Asevi ve Yemekhane; Belediyemiz bilinyesinde bulunan Asevi ve yemekhane biinyesinde
iiretilen yemeklerin Kent Lokantalarinda, emekli lokallerinde satisi,
(3) Isletme, faaliyetlerini 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli Idareler
Biitce Ici Isletme Yonetmeligi hiikiimleri gergevesinde, belediye biitgesiyle iliskilendirilmis ancak
muhasebe kayitlari miistakil bir birim olarak yiiriitiir.

Dayanak
MADDE 2
(1) Adiyaman Belediyesi Iktisadi ve Sosyal Tesis Isletmesi; Belediye Meclisi tarafindan belirlenen
faaliyet alanlarinda hizmet iiretmek, yerel kalkinmay1 desteklemek ve belediye 6z gelirlerini artirmak
amaciyla asagidaki mevzuat hiikiimlerine uygun olarak kurulmus ve isletilmektedir:
a) Ana Mevzuat: 5393 sayili Belediye Kanunu (6zellikle 14, 15, 18 ve 71. maddeleri) ile Mahalli
Idareler Biitce i¢i isletme Yonetmeligi hiikiimleri,



b) Mali ve Denetim Mevzuati: 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu ve Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimleri,

c) Teskilat ve Kadro Mevzuati: 22.02.2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
"Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik™ hiiktimleri,

¢) Sektorel Ozel Mevzuat: Isletmenin faaliyet alanlarina gore; 5996 sayili Veteriner Hizmetleri,
Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu (Mezbaha ve Ekmek Uretimi), 2634 sayili Turizmi Tesvik
Kanunu (Konaklama ve Otel), 2464 sayili1 Belediye Gelirleri Kanunu (Otopark, ilan ve Reklam
vb.) ile ilgili diger sektorel yonetmelik hiikiimleri,

d) Satin Alma Mevzuati: 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu hukamleri.

Tanimlar

MADDE 3 — (1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;

a) Belediye: Adiyaman Belediye Baskanligini,

b) Ust Yonetici: Adiyaman Belediye Baskanin,

¢) Isletme: Adiyaman Belediyesi biinyesinde; mezbahacilik, konaklama, yeme-icme, Kiiltiir-sanat,
tiretim, spor ve ulasgim gibi bu yonetmeligin 1. maddesinde sayilan faaliyetleri yiritmek Gzere, 5393
sayili Belediye Kanunu ve Mahalli Idareler Biitge Igi Isletme Y&netmeligi hiikiimlerine gore kurulan
"Adryaman Belediyesi Iktisadi ve Sosyal Tesis Isletmesi’ni,

¢) Mudurlik: Isletmenin idari ve mali isleyisinden sorumlu olan Iktisadi ve Sosyal Tesis Isletmesi
Mudurlugiint,

d) Isletme Miidiirii: Tktisadi ve Sosyal Tesis Isletmesi Miidiiriini,

e) Harcama YetKilisi: isletme biitcesinden harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip olan
Iktisadi ve Sosyal Tesis Isletmesi Miidiirii’nii,

f) Muhasebe Birimi: Adiyaman Belediye Baskanligi Mali Hizmetler Miidiirliigii biinyesinde isletme
hesaplarinin takibini yapan birimi veya isletme biinyesinde kurulan 6zel muhasebe birimini,

g) Muhasebe Yetkilisi: Isletmenin muhasebe hizmetlerinin yapilmasindan, kayitlarin usuliine uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan, mali raporlarin hazirlanmasindan sorumlu olan
Adiyaman Belediyesi Muhasebe Yetkilisini (Mali Hizmetler Miidiirii),

g) Gergeklestirme Gorevlisi: Harcama talimati {izerine; igin yaptirilmasi, mal veya hizmetin
alimmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve o6deme icin gerekli
belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yliriiten personeli,

h) Isletme Biitcesi: Belediye biitcesi i¢inde yer alan ancak isletmenin gelir ve giderlerinin mustakil
olarak izlendigi biitceyi,

1) Gelir Tarifesi: Isletmenin sundugu mal ve hizmetler karsihiginda tahsil edilecek bedelleri iceren ve
her y1l Belediye Meclisi tarafindan kabul edilen listeyi,

ifade eder.

Personel istihdami ve Uzmanhk Hizmeti Al

MADDE 4

(1) Iktisadi ve Sosyal Tesis Isletmesi’nin personel yapisi; Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli
Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yoénetmelik hiikiimlerine uygun olarak,
Belediye Meclisince ihdas edilen kadro unvan ve sayilarin1 agsmamak kaydiyla; isletme Miidiirii,
Birim Sorumlular1 (Sef), memur, isci, sozlesmeli personel ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
cercevesinde hizmet alimi yoluyla temin edilen personelden olusur.

(2) Isletmenin faaliyet alanlarmin cesitliligi (Mezbaha, Konaklama, Uretim, Kiiltir-Sanat vb.) ve bu
faaliyetlerin karmasik vergi (KDV, Kurumlar Vergisi, Muhtasar) ve maliyet muhasebesi siirecleri



gerektirmesi nedeniyle; belediyenin mevcut personel imkanlarimin yetersiz kalmasi durumunda,
muhasebe ve mali islemlerin yiiriitiilmesi i¢in digaridan profesyonel destek alinabilir.

(3) Bu kapsamda; isletmenin vergi hukuku, maliyet muhasebesi ve resmi raporlama siire¢lerini
yiriitmek lizere, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu’na tabi meslek mensuplarindan profesyonel hizmet satin alinabilir. Bu hizmet aliminda,
Sayistay Temyiz Kurulu'nun 05.05.2015 tarih ve 40499 sayili karan ile yerlesik yargi kararlari
dikkate alinarak; uzmanlik gerektiren bu islerin niteligi geregi hizmetin en etkin sekilde yiiriitiilmesi
esas alimnir.

(4) Isletmede gdrev yapan tiim personel, gorev tanimlar1 cercevesinde yiiriittiikleri is ve islemlerden
dolayr Harcama Yetkilisine karsi sorumlu olup; kendilerine teslim edilen belediye tasinirlarinin ve
kiymetli evrakin muhafazasindan sahsen ve muteselsilsen sorumludurlar.

IKINCI BOLUM
Organizasyon ve Yonetim Yapisi

MADDE 5

(1) Iktisadi ve Sosyal Tesis Isletmesi; hiyerarsik olarak Ust Y&netici Belediye Baskanidir.

(2) Isletmenin yonetim organi ve organizasyonel yapis asagidaki esaslara gore sekillenir:
a) En Ust Karar Merci: Isletmenin stratejik kararlari, yillik biitcesi ve faaliyet planlar1 Ust
Yonetici (Belediye Bagkani) onayi ile kesinlesir.
b) idari ve Mali Yonetim: Isletme, Belediye Meclisince kabul edilen norm kadro standartlari
cercevesinde atanan bir Isletme Miidiirii tarafindan yonetilir. Isletme Miidiirii, 5018 sayil1 Kanun
kapsaminda "Harcama Yetkilisi" sifatina haizdir.
c) Alt Birimler ve Hizmet Tesisleri: Isletme; faaliyet alanlarinin cesitliligi dikkate alinarak,
Muhasebe ve Finans, Satin Alma ve Tasimir Kayit, idari ve Personel isleri gibi merkez
birimler ile Mezbaha, Konaklama (Otel), Uretim (Halk Ekmek), Sosyal Tesisler
(Kafe/Restoran) ve Kultiir-Sanat Organizasyon gibi operasyonel birimlerden olusur.
¢) Organizasyon Semasi: Isletmenin dikey ve yatay hiyerarsik yapisini gosteren detayli
organizasyon semasi, gorev tanimlari ve birimler aras1 koordinasyon usulii; Isletme Miidiirii niin
teklifi ve Belediye Baskani’nin onayi ile ylirtirliige girer. Faaliyet alanlarindaki artis veya eksilise
gore semada yapilacak revizyonlar ayn1 usule tabidir.

(3) Isletme biinyesindeki her bir tesis veya operasyonel birim i¢in, isletme Miidiiriine bagli olarak

caligmak tizere "Birim Sorumlusu" veya "Sef" gorevlendirilebilir. Bu goérevlendirmeler, isin teknik

niteligi ve uzmanlhk gereklilikleri (Orn: Veteriner Hekim, Turizm Isletmecisi vb.) gozetilerek yapulir.

Isletmenin Gérev, Yetki ve Sorumluluklari

MADDE 6

(1) Iktisadi ve Sosyal Tesis Isletmesi; Adiyaman Belediye Baskanligi’nin gérev, yetki ve sorumluluk
alanlar igerisinde kalmak kaydiyla agagidaki gorevleri yiiriitiir:

« a) Tesis Isletmeciligi ve Hizmet Sunumu: Belediyenin milkiyetinde, tasarrufunda veya
kullaniminda bulunan; mezbaha, soguk hava deposu, otel, misafirhane, konaklama tesisleri,
halk ekmek fabrikasi, unlu mamul iiretim tesisleri, lokanta, restoran, kafe, kafeterya, sosyal
tesis, ¢ay bahgesi, biife, nikah ve diigiin salonlari, kongre ve fuar alanlari, otopark, garaj,
terminal, spor tesisleri, havuz ve mesire alanlarini isletmek, islettirmek, gerekirse bu amaca
yonelik taginmaz kiralamak veya is ortakliklar1 kurmak.

« b) Kiltur ve Sanat Prodiksiyonu: Tiyatro, opera, bale, konser, miizikal gibi sahne sanatlarini
organize etmek; bu amagla yerli ve yabanci kumpanyalarla is birligi yapmak, bilet satisi
gerceklestirmek, festivaller ve ticari gosteriler diizenlemek.



¢) Uretim ve Pazarlama: Belediye tasinmazlari iizerinde iiretilen fidan, agac, ¢icek ve her tiirlii
tarimsal/park-bahce Urlnleri ile halk ekmek ve unlu mamul gibi Uretim kalemlerinin piyasa
kosullarinda perakende veya toptan satisini, pazarlamasini ve dagitimini yapmak.

¢) Tahakkuk ve Tahsilat Yonetimi: Isletme faaliyetlerinden dogan her tiirlii mal ve hizmet
bedelinin, Belediye Meclisince belirlenen gelir tarifesine uygun olarak tahakkukunu yapmak;
gelir ve alacaklarin takip, tahsil ve kontrol siire¢lerini mevzuata uygun yoneterek ilgili
muhasebe birimine raporlamak.

d) Mali Kayit ve Vergi Uyumlulugu: isletmenin Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisi’ne
(KDV) tabi tiim faaliyetlerine iliskin muhasebe kayitlarini; Tek Diizen Hesap Plani, Vergi
Usul Kanunu ve mali mevzuatin 6ngordiigii standartlarda seffaf ve erisilebilir sekilde tutmak;
defter, belge ve kayitlar1 yasal siireleri dahilinde denetime hazir halde muhafaza etmek.

e) Ticari Gelisim ve Inovasyon: Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi gergevesinde;
gelisen teknoloji ve degisen piyasa kosullarina uygun olarak, belediye kaynaklarini ekonomiye

kazandiracak yeni mal ve hizmetlerin liretimini, tanitimini ve ticaretini ger¢eklestirmek.

« f) Kamu Yaran ve Iktisadi Verimlilik: Sosyal belediyecilik ilkesi geregi halkin temel
ihtiyaclarina (ekmek, et, barinma vb.) uygun fiyath erisimini saglarken; ayn1 zamanda iktisadi
verimlilik esaslarina gore isletme biitcesinin siirdiiriilebilirligini korumak.

Harcama YetKilisi ve Yetki Devri
MADDE 7
(1) Iktisadi ve Sosyal Tesis Isletmesi’nin Harcama Yetkilisi, Isletme Miidiirii’diir. Isletme Miidiirii,
biitce 6deneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde kullanilmasindan; harcama talimatlarinin mevzuata
uygunlugundan ve 5018 sayili Kanun cercevesinde belirlenen tiim gorevlerin ifasindan birinci
derecede sorumludur.
(2) Harcama yetkisinin devri, agagidaki esaslara gore yiiriitiiliir:
a) Gegici Devir: Isletme Miidiirii’niin izin, hastalik, gegici gdrev gibi nedenlerle gorev basinda
bulunmadig1 durumlarda; kendisine vekalet eden kisi, vekalet siiresince Harcama Yetkilisi sifatini
haizdir.
b) Yetki Devri: Isletme Miidiirii; islerin yogunlugu, tesislerin cografi dagilimi veya teknik
uzmanlik gerekliligi (Mezbaha, Otel vb. birimlerin operasyonel 6zerkligi) durumunda, sinirlarini
acikca belirtmek ve iist yoneticiye (Belediye Baskani) bilgi vermek kaydiyla, harcama yetkisini
yardimcilarina veya kendisine bagli birim sorumlularina (seflere) devredebilir.
c) Sorumluluk: Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari ve mali
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Yetki devredilen personel, devraldigi yetki sinir1 dahilinde
yaptidi is ve islemlerden miteselsilsen sorumludur.
(3) Harcama yetkilisi; isletmenin mal ve hizmet alimlari, personel giderleri, vergi ve resim ddemeleri
ile diger operasyonel giderlerine iliskin 6deme emirlerini imzalamaya yetkilidir.

UCUNCU BOLUM
Gergeklestirme Gorevlileri ve Odeme Oncesi Kontrol

MADDE 8

(1) Isletmenin Gergeklestirme Gorevlileri; Harcama Yetkilisi (Isletme Miidiirii) tarafindan, birimlerin
is yogunlugu ve faaliyet alanlarmimn teknik ozellikleri (Mezbaha, Konaklama, Uretim vb.) dikkate
aliarak, harcama birimi personeli arasindan yazili olarak gorevlendirilir.

(2) Gergeklestirme gorevlilerinin gorev, yetki ve sorumluluklart sunlardir:



a) Harcama Sureci: Harcama talimati1 lizerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi,
teslim almaya iliskin islemlerin (muayene ve kabul) yapilmasi, belgelendirilmesi ve édeme igin
gerekli belgelerin (Odeme Emri Belgesi eki kanitlayic1 belgeler) mevzuata uygun hazirlanmasini
saglamak.
b) On Mali Kontrol: Odeme emri belgesi ve eklerini; hata, eksiklik, mevzuata aykirilik ve
odenek yeterliligi agisindan kontrol etmek.
c) Teknik Onay: Isletme biinyesindeki teknik uzmanlik gerektiren birimlerde (Mezbaha, Bilgi
Islem, Teknik Bakim vb.), ilgili birim sorumlusu veya teknik personel "Gerceklestirme Gorevlisi"
veya "Kontrol Gorevlisi" olarak siirecte yer alir ve isin teknik sartnameye uygunlugunu onaylar.
(3) Harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisi sifat1 ile gergeklestirme gorevlisi sifati ayni kiside
birlesemez.
(4) Gergeklestirme gorevlileri, yirtittiikleri iglemlerin dogrulugundan, belgelerin tamligindan ve
mevzuata uygunlugundan dolayr Harcama Yetkilisine kars1 sahsen ve miteselsilin sorumludurlar.

Muhasebe Yetkilisi ve Gorevleri
MADDE 9
(1) Iktisadi ve Sosyal Tesis Isletmesi’nin Muhasebe Yetkilisi; Ust Yonetici (Belediye Baskani)
tarafindan aksine bir gérevlendirme yapilmadigi siirece, Adiyaman Belediyesi Muhasebe Yetkilisi
(Mali Hizmetler Maduara)’dir.
(2) Muhasebe yetkilisinin isletmeye yonelik gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:
a) Kayit ve Raporlama: Isletmenin gelir ve giderlerini, varlik ve yiikiimliiliiklerini; biite ici
isletme esaslarima, Tek Diizen Hesap Plani’na ve genel muhasebe ilkelerine uygun olarak
zamaninda, tam ve dogru olarak kaydetmek ve raporlamak.
b) Odeme ve Tahsilat Kontrolii: Odeme emri belgelerini ve eklerini; yetkililerin imzasini,
O0demenin yapilacag kisinin kimlik bilgilerini ve belgelerin mevzuata uygunlugunu kontrol ederek
odemeyi gerceklestirmek; isletme gelirlerinin usuliine uygun tahsilatin1 denetlemek.
¢) Vergi ve Beyanname Yonetimi: Isletmenin iktisadi faaliyetlerinden dogan KDV, Kurumlar
Vergisi, Muhtasar ve diger yasal ytikiimliiliikklerin beyan ve ddeme siireglerini vergi mevzuatina
uygun sekilde ylriitmek.
¢) Mali Tablolarin Hazirlanmasi: Isletmenin donem sonu bilangosunu, gelir tablosunu ve
mizanlarini hazirlayarak denetime hazir hale getirmek.
d) Degerli Kagit ve Teminat Yonetimi: Isletmeye ait nakit, ¢ek, teminat mektubu gibi degerli
kagitlarin muhafazasini ve takibini yapmak.
(3) Muhasebe yetkilisi, 6deme asamasinda; harcama birimince hazirlanan belgelerin igeriginin
dogrulugundan sorumlu tutulamaz; ancak belgelerin sekli eksikligi ve yetkili imzalarin tamligindan
sorumludur.
(4) Isletme faaliyetlerinin yogunlugu ve sube cesitliligi nedeniyle ihtiyac duyulmasi halinde;
Muhasebe Yetkilisi, kendisine bagli personel arasindan '*Muhasebe Yetkilisi Mutemedi
gorevlendirebilir. Bu gorevlendirme, nakit tahsilat ve 6deme noktalarinda (Mezbaha, Otel, Sosyal
Tesisler vb.) giivenli islem yapilmasini saglar.

Isletme Biitcesi ve Biitce Islemleri

MADDE 10

(1) Iktisadi ve Sosyal Tesis Isletmesi’nin biit¢esi; Adiyaman Belediye Biitcesi igerisinde, Iktisadi ve
Sosyal Tesis Isletmesi Miidiirliigii biinyesinde, fonksiyonel smiflandirmanin ilgili kodlarinda
"Ekonomik Isler ve Hizmetler" altinda yer alir. Isletme biitcesi, Belediye biit¢esinin ayrilmaz bir
parcasidir ancak muhasebe kayitlar ticari esaslara gore miistakil olarak izlenir.

(2) Isletme biitgesinin gider kalemleri ve uygulama esaslari sunlardir:



a) Giderler: Isletmenin iktisadi ve ticari faaliyetlerine iliskin her tiirlii mal ve hizmet alimi
giderleri, sermaye giderleri, personel giderleri, sosyal guvenlik primleri, vergi, resim, har¢ ve
paylar ile isletme faaliyetinin yiiriitiillmesi icin gerekli olan diger cari giderler isletme
Odeneklerinden karsilanir.
b) Odenek Devri ve Iptali: Isletme biitgesinde yi1l sonunda kullanilmayan 6denck kisimlari,
Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi uyarinca yil sonunda iptal edilir.
¢) Karin Aktarilmasi ve Vergi Yiikiimliiliigii: isletme faaliyetleri sonucunda olusan gayrisafi
hasilattan, 6nce Kurumlar Vergisi ve diger yasal yiikiimliiliikler karsilik olarak ayrilir. Vergi
sonrasi olusan net kar, Belediye Meclisi karariyla veya donem sonu islemleriyle Belediye
biitcesine "Isletme Geliri" olarak aktarilir.
¢) Zararin Karsilanmasi: Isletmenin sosyal amagli faaliyetlerinden (Halk Ekmek, Sosyal Tesis
vb.) kaynaklanan veya miicbir sebeplerle olusan donem zararlari, Belediye Meclisi karariyla
Belediye biit¢esinden yapilacak transferler ile finanse edilebilir.
(3) Isletme; ticari faaliyetin ve iktisadi teamiillerin gerektirdigi kisa vadeli ticari borglanmalar (piyasa
borglari, hammadde alimlar1 vb.) disinda, yatirim veya finansman amaciyla dis bor¢lanma yapamaz.
Bor¢lanma gerektiren durumlarda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun bor¢lanmaya iliskin hiikiimleri
saklidir.
(4) Isletme biitgesi hazirliklarinda; faaliyet alanlarmin gesitliligi (Mezbaha, Otel, Tiyatro vb.) dikkate
alinarak, her bir faaliyet kolu i¢in ayr1 "Maliyet Merkezleri" olusturulur ve biitce tahminleri bu veriler
1s181inda gercekei olarak hazirlanir.

DORDUNCU BOLUM
Muhasebe Sistemi ve Kayit Diizeni

MADDE 11

(1) Iktisadi ve Sosyal Tesis Isletmesi’nin mali islemleri; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde Belediye Muhasebe Birimi tarafindan takip edilir. Ancak

isletmenin ticari nitelikteki faaliyetleri, 5018 sayili Kanun’un "hesap verme sorumlulugu" ve "mali

saydamlik" ilkeleri geregi miistakil kodlar altinda izlenir.

(2) Isletmenin iktisadi ve ticari faaliyetleri (Mezbaha, Konaklama, Uretim, Satis vb.) icin Kurumlar

Vergisi ve Katma Deger Vergisi (KDV) miikellefiyeti kapsaminda; 213 sayili Vergi Usul Kanunu

(VUK) hiikiimleri uyarinca belirlenen Muhasebe Standartlari, Tek Diizen Hesap Plam ve Mali

Tablolarin Cikarilmasina iliskin Usul ve Esaslar cercevesinde defter tutulur.

(3) Kurum kazancinin ve Kurumlar Vergisi matrahiin dogru tespiti i¢in asagidaki esaslar uygulanir:
a) Giderlerin Ayristirllmasi: Isletme faaliyetleri i¢in yapilan personel, yonetim, donatim ve
operasyonel giderler; belediyenin genel bltce harcamalarindan net bir sekilde ayristirilarak ticari
defterlerde giderlestirilir.

b) Amortisman Islemleri: isletmeye ait bina, makine, techizat ve demirbaslarin amortismanlari,
Vergi Usul Kanunu’ndaki oranlar {izerinden hesaplanarak kurum kazancindan indirilir.

¢) Maliyet Muhasebesi: Ozellikle uretim (Halk Ekmek) ve hizmet (Otel, Mezbaha) birimlerinde,
birim maliyetlerin tespiti i¢in "Maliyet Muhasebesi" esaslar1 uygulanir.

(4) Isletmenin vergi beyannamelerinin (KDV, Muhtasar, Kurumlar Vergisi) hazirlanmasi, e-defter ve

e-fatura siireglerinin yonetimi ile ticari muhasebe kayitlarinin belediye biitgesiyle mutabakati i¢in;

Belediye Baskanliginca uygun goriilmesi halinde, 3568 sayili Kanun’a tabi Serbest Muhasebeci Mali

Miisavirlerden (SMMM) veya Bagimsiz Denetim Firmalarindan profesyonel destek veya danismanlik

hizmeti satin alinabilir.



Harcama Belgeleri ve Kanitlayic1 Dokiimanlar
MADDE 12
(1) Isletme faaliyetlerine iliskin mali islemlerin gerceklestirilmesinde, ddeme belgesine baglanacak
kanitlayict belgelerde; 15/08/2007 tarihli ve 26614 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri esas alinir.
(2) Isletmenin ticari nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile operasyonel harcamalarinda asagidaki
hususlar gozetilir:
a) Fatura ve Belge Duzeni: Satin alinan mal ve hizmetler karsiliginda, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’na uygun olarak diizenlenen; fatura, e-fatura, e-arsiv fatura, serbest meslek makbuzu veya
perakende satis fisleri 6deme belgesine baglanir.
b) Piyasa Fiyat Arastirmasi: 4734 sayili Kamu fhale Kanunu uyarinca dogrudan temin veya ihale
usuliiyle yapilan alimlarda; piyasa fiyat arastirma tutanaklari, teknik sartnameler ve muayene kabul
komisyonu raporlar1 6deme dosyasina eksiksiz eklenir.
c) Spesifik Harcamalar: Mezbaha birimi i¢in hayvan alimlar1 veya kiipe islemleri; otel ve sosyal
tesisler icin gida ve sarf malzemesi alimlari; kiiltiir-sanat birimi igin telif ve sanat¢1 6demelerinde,
Mahalli idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi'nde belirtilen "6zel hallere iliskin" belgeler
(Sozlesme, Telif Haklar1 Devir Belgesi vb.) aranir.
¢) Dijital Arsivleme: Odeme belgeleri ve ekleri, Sayistay denetimi ve vergi incelemeleri icin yasal
stireleri dahilinde asillar1 korunmak kaydiyla, isletme bilinyesinde dijital olarak da arsivlenir.
(3) Gergeklestirme gorevlileri; 6deme belgesi ekinde yer alan kanitlayici belgelerin mevzuata
uygunlugundan, miktarlarin dogrulugundan ve hizmetin ifa edildiginin belgelendirilmesinden sahsen
sorumludurlar.

On Odeme (Avans ve Kredi) Islemleri

MADDE 13

(1) Isletme faaliyetlerinin aksamamasi amaciyla; gerceklestirme ve 6deme belgelerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek kadar ivedi veya zorunlu giderler icin, Harcama Yetkilisinin uygun gérmesi ve
biitcede 6deneginin sakli tutulmasi kaydiyla 6n 6deme (avans) yapilabilir.

(2) On 6deme islemlerinde asagidaki esaslar uygulanir:
a) Limitler: Gorevlendirilecek mutemede verilecek avansin {ist siniri, her yil Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu ile belirlenen tutardir. Ancak isletmenin faaliyet hacmi ve acil ihtiyaclar
(Mezbaha operasyonlari, Otel tedariki vb.) gozetilerek Ust Yonetici (Belediye Baskani) onayz ile
bu tutarin bes katina kadar avans verilebilir.
b) Mutemet Gorevlendirilmesi: Avans verilecek personel, Harcama Yetkilisi tarafindan
"Harcama Yetkilisi Mutemedi™ olarak yazili gorevlendirilir. Her birim (Mezbaha, Otel, Sosyal
Tesis vb.) i¢in ayr1 mutemet tayin edilebilir.
c) Mahsup (Kapatma) Suresi: Alinan avanslar; malin alindig1 veya hizmetin yapildigi tarihten
itibaren, her haliikarda avansin verildigi tarihten itibaren bir ay iginde (yil sonu gegcmemek
kaydiyla) kanitlayici belgelerle birlikte kapatilmalidir. Siiresinde kapatilmayan avanslar hakkinda
6183 sayil1 Kanun hiikiimleri uygulanir.
¢) Kredi islemleri: Tutar1 avans smirlarin1 asan ve ivedi yapilmasi gereken harcamalar icin ilgili
banka nezdinde "Kredi" acilabilir.

(3) On 6édeme usul ve esaslarinda; "On Odeme Usul ve Esas Hakkinda Yonetmelik" ile "Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi" hiikiimleri saklidir.



(4) Mutemetler, aldiklar1 avansin usuliine uygun harcanmasindan ve siiresinde mahsubundan sahsen
ve mali olarak sorumludurlar. Mahsup edilmeyen avans tutarlari, ilgili personelin maas veya diger
alacaklarindan oncelikle tahsil edilir.

Ihale is ve islemleri

MADDE 14

(1) Isletmenin faaliyet alan ile ilgili her tiirlii mal ve hizmet alim1, yapim isleri ve danismanlik hizmet
alimlar1; 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu ve bu
Kanunlara dayanilarak yayimlanan uygulama yonetmelikleri ile genel teblig hiikiimlerine gore
yaratalar.

(2) Thale siireclerinde asagidaki idari ve hukuki esaslar uygulanir:
a) Ihale Yetkilisi: Isletmenin fhale Yetkilisi, ayn1 zamanda Harcama Yetkilisi olan Isletme
Muduri'diir. Thale yetkilisi; ihale onay belgesini imzalamaya, ihale komisyonunu kurmaya ve
ihale kararini onaylamaya yetkilidir.
b) Ihale Komisyonu: Thale komisyonu; ihale yetkilisince gérevlendirilen, biri baskan olmak iizere,
ikisinin ihale konusu isin uzmani olmasi sartiyla, ilgili idare personelinden en az bes ve tek sayida
kisiden olusur. Isletmenin faaliyet alanindaki teknik uzmanliklar (Veteriner Hekim, Gida
Miihendisi, Mimar vb.) komisyon teskilinde oncelikle gozetilir.
¢) Yaklasik Maliyet ve Teknik Sartname: Ihaleye cikilmadan once; piyasa rayigleri, borsa
biiltenleri ve meslek odasi verileri dikkate alinarak yaklasik maliyet hesaplanir. Teknik
sartnameler, igletmenin operasyonel ihtiyaglarini (Mezbaha hijyen standartlari, Otel yildiz
kriterleri, Halk Ekmek kalite parametreleri vb.) tam karsilayacak ve rekabeti engellemeyecek
sekilde hazirlanir.
¢) Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii: 4734 sayili Kanun’un 22. maddesi (Dogrudan Temin) ve
21/f maddesi uyarinca yapilacak alimlarda; isletmenin ticari siirekliligi ve acil ihtiyaclar
(bozulabilir gida maddeleri, acil yedek par¢a vb.) gerekce gosterilerek, mevzuatta belirlenen
limitler dahilinde hizli alim siirecleri isletilebilir.
(3) Isletme tarafindan yapilacak ihalelerde; "Saydamlik, Rekabet, Esit Muamele, Giivenirlik, Gizlilik,
Kamuoyu Denetimi, Thtiyaglarin Uygun Sartlarla ve Zamaninda Karsilanmasi ve Kaynaklarin Verimli
Kullanilmas1" ilkeleri esastir.
(4) Isletme biinyesindeki farkli birimlerin (Mezbaha, Otel vb.) benzer nitelikteki ihtiyaglar1 (Temizlik
malzemesi, kirtasiye vb.), dlgek ekonomisinden yararlanmak ve kaynak tasarrufu saglamak amaciyla
tek bir ihale catis1 altinda birlestirilerek temin edilebilir.

BESINCI BOLUM
Uygulama Usul ve Esaslari

MADDE 15
(1) Iktisadi ve Sosyal Tesis Isletmesi; bu Yonetmelikte belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda,
faaliyet alanina giren i ve islemleri asagidaki temel mevzuat ve sektor bazli 6zel hiikiimler
cercevesinde ydratar:
a) Genel Idari ve Mali Esaslar: 5393 sayili Belediye Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrol Kanunu, Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Y&netmeligi ile Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri esastir.
b) Gida, Hijyen ve Uretim Esaslari: Mezbaha, Halk Ekmek ve Sosyal Tesis (Kafe/Restoran)
faaliyetlerinde; 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu ile Tiirk
Gida Kodeksi hiikiimlerine ve ilgili saglik yonetmeliklerine tam uyum saglanir.



¢) Konaklama ve Turizm Esaslari: Otel ve misafirhane isletmeciliginde; 2634 sayili Turizmi
Tesvik Kanunu ile Turizm Tesislerinin Niteliklerine Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanr.
¢) Kaltar, Sanat ve Telif Esaslari: Tiyatro, konser ve organizasyonlarda; 5846 sayili Fikir ve
Sanat Eserleri Kanunu ile Telif Haklarina iliskin mevzuat hiikiimleri gozetilir.
d) Ticari ve Vergi Esaslar1: Isletmenin tiim ticari alim-satim ve faturalandirma islemlerinde; 213
sayilt Vergi Usul Kanunu, 3065 sayili KDV Kanunu ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
hiikiimleri uygulanir.
e) Is Saghg ve Giivenligi: Tum birimlerde (6zellikle mezbaha ve iiretim tesislerinde); 6331
sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ve bagl yonetmelikler uyarinca gerekli teknik ve idari
tedbirlerin alinmasi zorunludur.
(2) Faaliyetlerin yiriitiilmesi sirasinda; verimlilik, karlilik ve sosyal belediyecilik ilkeleri arasinda
denge gozetilir. Her bir tesisin isleyisine dair teknik ayrintilar, Isletme Miidiirii tarafindan hazirlanan
ve Ust Yonetici (Belediye Bagkani) tarafindan onaylanan "I¢ Uygulama Talimatlan" veya
"Calisma Yonergeleri" ile belirlenir.

Son Hukumler

Yurdrlak

MADDE 16

(1) Bu Yonetmelik; Adiyaman Belediye meclisinde onaylandiktan sonra Cevre ve Sehircilik
Bakanligindan istenecek goriisiin  Sayistay Bagkanliginin da uygun goriis sonucu Cevre Sehircilik
Bakanliginin verecegi uygun goriis sonrasinda Belediye internet sitesinde veya yerel imkanlarla ilan
edildigi tarihte yiiriirliige girer.

(2) Bu yonetmelik yuriirlige girdigi tarihten itibaren, bu konuda daha 6nce ¢ikarilmis olan tiim meclis
kararlari, yonergeler ve uygulama talimatlar yiiriirliikten kalkar.

ALTINCI BOLUM
Yurutme

MADDE 17

(1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini Adiyaman Belediye Baskan yiiriitiir.

(2) Belediye Bagkani; bu Yonetmeligin uygulanmasi, isletme faaliyetlerinin denetlenmesi ve idari
koordinasyonun saglanmasi hususunda,

(3) Isletmenin giinliik operasyonel siiregleri, teknik isleyisi ve biitce ici disiplini; Belediye Baskani’nin
genel stratejileri dogrultusunda Isletme Miidiirii tarafindan sevk ve idare edilir.

(4) Bu Yonetmelikte agikea belirtilmeyen hususlarda uygulama birligini saglamak amaciyla; Belediye
Bagskan1 tarafindan onaylanan yonergeler, genelgeler ve uygulama talimatlari yiirlitme siirecinin
ayrilmaz bir pargasidir.

Av. Abdurrahman TUTDERE Muhammed Deniz DASKOL Kagan TAS
Meclis Baskam Divan Katibi Divan Katibi
Adiyaman Belediye Baskani



